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1. INTRODUCCION

La EICE EDURHABA, en cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, eficacia, moralidad, economia, transparencia, responsabilidad y defensa
del patrimoni'o publico, adopta la presente Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico y Defensa Judicial, como instrumento institucional orientado a prevenir
la ocurrencia de conductas, acciones u omisiones administrativas que puedan

generar responsabilidad patrimonial para la entidad.

La prevencion del dafio antijuridico constituye una herramienta estratégica para
fortalecer la gestion publica, garantizar el debido proceso administrativo, mejorar la
prestacion de los servicios a cargo de EICE EDURHABA y minimizar los riesgos
juridicos derivados de actuaciones administrativas, contractuales, laborales,

policivas, fiscales y operativas.

La presente politica busca consolidar una cultura institucional de prevencion,
autocontrol, seguimiento y mejora continua, articulando el trabajo de todas las
dependencias de EICE EDURHABA, bajo el liderazgo del Comité de Conciliacién y

Defensa Judicial.

Asi mismo, se constituye como un instrumento de fortalecimiento institucional que
permitira identificar las causas recurrentes de litigiosidad, tutelas, acciones
judiciales, reclamaciones administrativas y riesgos juridicos, con el propésito de
implementar acciones preventivas eficaces que permitan reducir condenas

judiciales, conciliaciones desfavorables y afectaciones al patrimonio publico.
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La politica se formula atendiendo los lineamientos establecidos por la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, asi como las disposiciones
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u

legales vigentes en materia de conciliacion, defensa judicial, responsabilidad

patrimonial del Estado y prevencion del dafio antijuridico.
2. OBJETIVOS
Objetivo General

Implementar mecanismos institucionales orientados a prevenir la ocurrencia de
dafios antijuridicos derivados de las actuaciones u omisiones de la EICE
EDURHABA, mediante la identificacidon de riesgos juridicos, el fortalecimiento del

control preventivo y la adopcion de acciones de mejora institucional.
Objetivos Especificos

1. ldentificar las causas recurrentes de litigiosidad y reclamaciones contra el
EICE EDURHABA.

2. Fortalecer la cultura institucional de legalidad, prevencion y defensa judicial.
Implementar acciones preventivas orientadas a disminuir el numero de
demandas, tutelas y reclamaciones administrativas.

4. Garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones legales vy
administrativas.

5. Promover la articulacion entre las dependencias para la prevencion de
riesgos juridicos.

6. Proteger el patrimonio publico mediante acciones de seguimiento, control y

mejora institucional.
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7. Fortalecer la gestion documental, la respuesta oportuna a PQRS y el

cumplimiento del debido proceso administrativo.
8. Establecer indicadores de seguimiento y evaluacién de la politica.
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3. ALCANCE

La presente Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial de EICE
EDURHABA, tendra aplicacion integral y obligatoria en todas las dependencias,
secretarias, oficinas, procesos, programas, proyectos, servidores publicos,
contratistas, supervisores, interventores, colaboradores y demas actores que
intervengan directa o indirectamente en el ejercicio de funciones administrativas,
operativas, contractuales, juridicas, financieras, técnicas y misionales de
EDURHABA.

La politica constituye un instrumento institucional transversal orientado a fortalecer
la cultura de prevencién, legalidad, autocontrol, transparencia y proteccién del
patrimonio publico, mediante la identificacion, analisis y mitigacion de riesgos
juridicos derivados de acciones u omisiones administrativas que puedan

comprometer la responsabilidad patrimonial.

Su alcance comprende todas las actuaciones administrativas adelantadas por la

entidad, incluyendo aquellas relacionadas con:

« Atencion y tramite de derechos de peticion, PQRS y solicitudes ciudadanas.
« Actuaciones administrativas y procedimientos sancionatorios.
» Procesos de cobro coactivo.
» Contratacion estatal, supervision e interventoria.
e Procesos judiciales y extrajudiciales.
e Actuaciones policivas.
e Procesos tributarios y financieros.
« Procesos de transito y transporte.
« Actuaciones urbanisticas y de planeacion territorial.
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« Gestién documental y archivo.

« Administracién del talento humano.

o Publicacién y transparencia de la informacién publica.

« Gestidon ambiental y sanitaria.

e Mantenimiento de infraestructura.

o Procesos relacionados con bienes muebles e inmuebles.
« Atencion al ciudadano.

« Gestion del riesgo institucional.

Esta politica sera aplicable tanto a las actuaciones internas de la Administracién
como a aquellas adelantadas en ejercicio de funciones frente a terceros,
ciudadanos, usuarios, contratistas, organismos de control y demas entidades

publicas o privadas.

Asi mismo, el alcance de esta politica comprende |la formulacion e implementacion
de acciones preventivas, correctivas y de mejora continua dirigidas a minimizar la

ocurrencia de:

« Demandas judiciales.

« Acciones constitucionales.

« Conciliaciones desfavorables.

« Condenas patrimoniales.

« Acciones de repeticion.

« Hallazgos fiscales.

« Investigaciones disciplinarias.

« Vulneraciones al debido proceso.

« Incumplimientos legales o procedimentales.
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» Riesgos asociados a la pérdida de informacion o deficiencias documentales.

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico debera articularse con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG, el Sistema de Control Interno, el Modelo
Estandar de Control Interno — MECI, el mapa institucional de riesgos, el Programa
de Transparencia y Etica Publica — PTEP, los planes de mejoramiento institucional

y demas instrumentos de planeacion y seguimiento de la entidad.

Todas las dependencias deberan adoptar medidas orientadas a garantizar el
cumplimiento de la presente politica, incorporando controles preventivos,
mecanismos de seguimiento y acciones de mejora en sus respectivos procesos y

procedimientos institucionales.
4. MARCO NORMATIVO

La presente Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico y Defensa Judicial de EICE
EDURHABA se fundamenta en las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y jurisprudenciales que regulan la responsabilidad patrimonial del
Estado, la defensa juridica publica, la conciliacion, la gestién administrativa y la

proteccion del patrimonio publico.

La politica se desarrolla conforme a los principios constitucionales de legalidad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia,
responsabilidad y coordinaciéon administrativa, orientados al cumplimiento de los

fines esenciales del Estado.
4.1 Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2
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Establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, garantizar la
efectividad de los derechos y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares.
Articulo 6

Determina la responsabilidad de los servidores publicos por infringir la Constitucion

y las leyes, asi como por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 90

Consagra la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos que

le sean imputables, causados por la accién u omisién de las autoridades publicas.

Articulo 209

Dispone que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
debe desarrollarse bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad.
4.2 Normatividad Legal

Ley 80 de 1993

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, orientado a

garantizar la transparencia, responsabilidad y eficiencia en la contratacion estatal.

Ley 446 de 1998
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Establece disposiciones sobre descongestion judicial y regula aspectos

relacionados con los Comités de Conciliacion.

Ley 640 de 2001

Reglamenta la conciliacién como mecanismo alternativo de solucién de conflictos.
Ley 734 de 2002

Cadigo Disciplinario Unico, relacionado con la responsabilidad disciplinaria de los

servidores publicos.
Ley 1437 de 2011

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —

CPACA, que regula las actuaciones administrativas y los medios de control judicial.

Ley 1474 de 2011

Estatuto Anticorrupcion, orientado a fortalecer mecanismos de prevencién, control y

transparencia en la gestion publica.
Ley 1952 de 2019

Caédigo General Disciplinario.

Ley 2080 de 2021

Reforma al Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
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Ley 2220 de 2022

Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se fortalecen los

mecanismos alternativos de solucion de conflictos.
4.3 Normatividad Reglamentaria
Decreto Ley 4085 de 2011

Crea la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y establece sus funciones

relacionadas con la prevencion del dafio antijuridico y defensa juridica publica.

Decreto 1069 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, que regula los

Comités de Conciliacion y las politicas de prevencién del dafio antijuridico.
4.4 Lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Circular Externa No. 05 de 2019

Establece los lineamientos para la formulacion, implementacién y seguimiento de

las politicas de prevencion del dafio antijuridico.
Circular Externa No. 09 de 2023

Actualiza los criterios y directrices para el fortalecimiento de las politicas de

prevencion del dafio antijuridico en las entidades publicas.

4.5 Normatividad Institucional
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Resolucion 050 del 6 de agosto del 2025.

Crease el Comité de Conciliacién de la Empresa Industrial y Comercial del Estado
de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA, como instancia asesora y
decisoria en materia de conciliaciones judiciales y extrajudiciales, prevencion del

dafo antijuridico y adopcién de politicas institucionales de defensa juridica.
4.6 Instrumentos de Gestién Institucional
La presente politica se articula con:

« Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

» Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

« Sistema de Control Interno.

« Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP.

« Politica de Gestion del Riesgo.

» Planes Institucionales.

« Planes de Mejoramiento.

« Estrategias de Transparencia y Atencién al Ciudadano.

4.7 Jurisprudencia Aplicable

La presente politica toma como referencia los criterios jurisprudenciales emitidos

por la Honorable Corte Constitucional y el Consejo de Estado en materia de:

» Responsabilidad patrimonial del Estado.
« Dafio antijuridico.
« Debido proceso administrativo.

« Derecho de peticion.
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« Falla del servicio.
e Accién de repeticién.

o Proteccion de derechos fundamentales.

Especialmente lo relacionado con la Sentencia C-333 de 1996 de la Corte
Constitucional y demas pronunciamientos relacionados con la responsabilidad

estatal y la proteccion de los derechos de los administrados.
5. CONCEPTUALIZACION DEL DANO ANTIJURIDICO

El dafio antijuridico constituye toda lesién, perjuicio, afectacion o menoscabo
causado a una persona natural o juridica, que esta no se encuentra en la obligacion
legal de soportar y cuya ocurrencia resulta atribuible a la accién, omision, actuacion

irregular o funcionamiento de la Administracion Publica.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia,
el Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean

imputables, causados por la accion u omision de las autoridades publicas.

En consecuencia, la responsabilidad patrimonial del Estado surge cuando se

acredita:

o La existencia de un dafio antijuridico.
« Laimputacién del dafio a la entidad publica.
« Larelacion entre la actuacion u omision administrativa y el perjuicio causado.

La prevencién del dafio antijuridico busca evitar que las actuaciones institucionales

generen afectaciones econdmicas, juridicas, sociales, administrativas o

o S e P ey ) R ey oy S e Fom P e ey ——————— — — —

Direccién: Carrera 100 # 88-21, Oficina 717, Centro Empresarial Santa Maria
Apartado, Antioquia, Colombia
https://edurhaba.com / Correo: eiceedurhaba@gmail.com

Pdgina 13|48




7”7

EDURHABA

Empresa para el desarrollo urbano,
rural y habitat del Uraba

patrimoniales tanto a los ciudadanos como a la propia Empresa Industrial y
Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA.

Desde el enfoque de la gestion publica, la prevencion del dafio antijuridico
constituye un mecanismo de fortalecimiento institucional orientado a garantizar que
las actuaciones administrativas se desarrollen bajo criterios de legalidad,
transparencia, eficiencia, responsabilidad, planeacion y respeto por los derechos de

los ciudadanos.

Asi mismo, implica la adopcidon de controles preventivos y correctivos que permitan
disminuir la ocurrencia de riesgos juridicos derivados de actuaciones

administrativas deficientes, extemporaneas o contrarias al ordenamiento juridico.

La jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa ha sefialado que el
dafio antijuridico se configura cuando una persona sufre una afectacion que no tiene
el deber juridico de soportar, independientemente de que exista o no una conducta
dolosa o culposa por parte de la Empresa Industrial y Comercial del Estado de
Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA.

En este sentido, la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C-333 de
1996, definio el dafio antijuridico como el perjuicio ocasionado a una persona que
no tiene el deber juridico de soportarlo, precisando que la responsabilidad
patrimonial del Estado constituye un mecanismo de proteccién de los administrados

frente a las actuaciones del poder publico.

De igual forma, el Consejo de Estado ha reiterado que la responsabilidad estatal

puede originarse por:

e e A N M R G S e At ¢ e ey b e e Ty e =t et e rm
Vo o o e v e e o e o P e e e d i P e et bt o B o ot = e e 2t o

Direccion: Carrera 100 # 88-21, Oficina 717, Centro Empresarial Santa Maria

Apartadd, Antioquia, Colombia

https://edurhaba.com / Correo: eiceedurhaba@gmail.com
Pagina 14| 48




j/f'"""e-,

EDURHABA

Empresa para el desarrollo urbano,
rural y habitat del Urabd

o Accién administrativa.

¢ Omision administrativa.

o Funcionamiento irregular de la Administracion.
« Fallas del servicio.

« Dano especial.

» Riesgo excepcional.

« Ocupacion temporal o permanente de bienes.
» Deficiencias procedimentales.

« Vulneraciones al debido proceso.
En el ambito territorial, los daiios antijuridicos pueden derivarse principalmente de:

» Respuestas extemporaneas a derechos de peticion.
« Deficiencias en notificaciones.

« Fallas en procesos sancionatorios.

« Debilidades en cobro coactivo.

« Deficiencias en contratacion estatal.

« Incumplimientos contractuales.

« Fallas en supervision e interventoria.

« Riesgos urbanisticos.

« Deficiencias en mantenimiento vial.

« Vulneraciones al debido proceso.

« Problemas de gestion documental.

« Pérdida de expedientes.

« Omisiones administrativas.

« Deficiencias en atencion al ciudadano.

« Actuaciones policivas irregulares.
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La prevencion del dafio antijuridico implica entonces que todas las dependencias
de la Administracion de la Empresa Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo
Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA. Aadopten medidas orientadas a
garantizar actuaciones ajustadas a la Constitucién, la ley y los principios de la
funcion publica, minimizando los riesgos de litigiosidad y protegiendo el patrimonio

publico.

En consecuencia, la presente politica promueve una cultura institucional preventiva

basada en:

« El cumplimiento de términos legales.

« La adecuada motivacion de actos administrativos.
« La transparencia administrativa.

» La trazabilidad documental.

« La correcta gestion de expedientes.

« La adecuada atencion al ciudadano.

» El fortalecimiento del control interno.

e La articulacién institucional.

« El seguimiento permanente de riesgos.

« La mejora continua de los procesos institucionales.

La prevencion del dafio antijuridico no debe entenderse Unicamente como una
estrategia de defensa judicial posterior al litigio, sino como una herramienta
preventiva de gestion publica orientada a evitar la ocurrencia de hechos
generadores de responsabilidad estatal y fortalecer la confianza de los ciudadanos
en la Administracion de la Empresa Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo
Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA.
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En ese sentido, la Politica de Prevenciéon del Dafio Antijuridico de la Empresa

Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba —
EDURHABA. busca consolidar mecanismos institucionales que permitan reducir la
litigiosidad, prevenir condenas judiciales, proteger los recursos publicos y garantizar

actuaciones administrativas eficientes, legales y transparentes.
6. COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

La Empresa Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de
Uraba — EDURHABA. con Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, creado
mediante resolucion 050 del 6 de agosto del 2025, como instancia administrativa
encargada del estudio, analisis y formulaciéon de politicas institucionales
relacionadas con la prevencion del dafio antijuridico, la defensa de los intereses del

y la proteccién del patrimonio publico.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial constituye un escenario técnico,
juridico y administrativo orientado a fortalecer los mecanismos de prevencion,
seguimiento y control de las actuaciones institucionales que puedan generar

responsabilidad patrimonial para la entidad.

De conformidad con la normatividad vigente, el Comité actiia como 6rgano asesor

y de decision frente a asuntos relacionados con:

« Prevencion del dafio antijuridico.

« Defensa judicial.

« Conciliaciones judiciales y extrajudiciales.
e Accion de repeticion.

e Llamamientos en garantia.
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« Analisis de riesgos juridicos.

« Seguimiento a procesos judiciales.
« Proteccién del patrimonio publico.

» Formulacién de estrategias institucionales de prevencién.
6.1 Naturaleza del Comité

El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa de caracter permanente
que tiene como finalidad servir de sede de estudio, analisis, formulacion y
evaluacion de politicas orientadas a prevenir la ocurrencia de dafios antijuridicos y

fortalecer la defensa juridica de la entidad.

Su funcionamiento se fundamenta en los principios de legalidad, responsabilidad,
economia, transparencia, coordinacién, eficiencia administrativa y protecciéon del

interés general.
6.2 Integracion del Comité

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial estara integrado conforme a lo
dispuesto en la resolucion 050 del 6 de agosto del 2025 y demds normas aplicables.
La Empresa Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de
Uraba — EDURHABA.

Participaran los funcionarios designados por La Empresa Industrial y Comercial del
Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba - EDURHABA. Con voz y voto, asi
como los invitados permanentes o especiales que se consideren necesarios para el

analisis teécnico, juridico y administrativo de los asuntos sometidos a consideracion.

N S S S S S W TN SN B S Y P 0 ) oy S s s S e e e —— e e e s e
e T T S M - e b e P s b o Pt o S o P P —— i ———

Direccién: Carrera 100 # 88-21, Oficina 717, Centro Empresarial Santa Marfa

Apartado, Antioquia, Colombia

https://edurhaba.com /Correo: eiceedurhaba@gmail.com
Pagina 18| 48




/.--M“«.

r

EDURHABA

Empresa para el desarrollo urbano,
rural y hdbitat del Urabd

La Oficina de Control Interno participara en calidad de invitado permanente,

e,

e,

gjerciendo funciones preventivas y de seguimiento institucional.
6.3 Funciones del Comité

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial ejercera, entre otras, las siguientes

funciones:

Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
Disefiar estrategias orientadas a fortalecer la defensa judicial.

Analizar las causas generadoras de litigiosidad institucional.

B o oo

Evaluar los procesos judiciales, conciliaciones y reclamaciones

administrativas en contra de la entidad.

R

Identificar debilidades administrativas que puedan generar responsabilidad
patrimonial.

Formular recomendaciones dirigidas a las dependencias.

Definir lineamientos institucionales para la prevencion de riesgos juridicos.

© N o

Determinar la procedencia de conciliaciones judiciales y extrajudiciales.

9. Evaluar la procedencia de acciones de repeticion.

10.Realizar seguimiento al cumplimiento de la presente politica.

11.Promover acciones de mejora institucional.

12.Analizar hallazgos y riesgos identificados por la Oficina de Control Interno.

13.Evaluar situaciones relacionadas con vulneraciones al debido proceso y
derecho de peticion.

14.Hacer seguimiento a las causas recurrentes de acciones constitucionales y

litigiosidad.

6.4 Importancia Institucional del Comité
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El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial representa un mecanismo fundamental
para el fortalecimiento de la gestién publica y la protecciéon del patrimonio de la
Empresa Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba
— EDURHABA.

Su importancia radica en la capacidad institucional para:

» Detectar riesgos juridicos oportunamente.

» l|dentificar causas recurrentes de demandas y tutelas.
» Promover medidas preventivas.

« Fortalecer el cumplimiento normativo.

e Mejorar los procesos administrativos.

» Reducir riesgos de condena.

« Disminuir afectaciones patrimoniales.

» Fortalecer la transparencia administrativa.

« Mejorar la articulacion institucional.
6.5 Articulacion Institucional
El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial debera articular sus actuaciones con:

« Oficina Juridica.

« Oficina de Control Interno.

« Secretaria de Servicios Administrativos.
» Tesoreria

» Asesores Juridicos.

« Dependencias misionales y de apoyo.
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La articulacién institucional permitira fortalecer el seguimiento preventivo, la

identificacion de riesgos y la implementacion de acciones correctivas y de mejora.
6.6 Seguimiento del Comité
El Comité realizara seguimiento periodico a:

o Procesos judiciales.

« Acciones constitucionales.

« Conciliaciones.

» Reclamaciones administrativas.

» Riesgos juridicos institucionales.

« Hallazgos de auditoria.

« Procesos de cobro coactivo.

« Riesgos asociados a contratacion.
« PQRS y derechos de peticion.

« Acciones de repeticion.

Asi mismo, debera dejar constancia de sus actuaciones mediante actas, informes,

recomendaciones y decisiones institucionales.

6.7 Responsabilidad Institucional

La prevencién del dafio antijuridico constituye una responsabilidad institucional

compartida entre todas las dependencias de la Administracion.
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En consecuencia, las recomendaciones y lineamientos emitidos por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial deberan ser atendidos por las diferentes areas de la
entidad, con el proposito de fortalecer la gestion preventiva, garantizar el
cumplimiento normativo y minimizar la ocurrencia de riesgos juridicos vy
patrimoniales para La Empresa Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo
Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA.

7. COMPETENCIA
Corresponde al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial:

Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico.
Estudiar las causas de litigiosidad y riesgo juridico.

Analizar las condenas y procesos judiciales en contra EDURHABA.
Definir estrategias de defensa judicial.

Formular recomendaciones institucionales.

Hacer seguimiento a la ejecucién de la presente politica.

SO oF B @l D =k

Evaluar la procedencia de acciones de repeticion.

8. METODOLOGIA

La presente Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA. Fue
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formulada siguiendo los lineamientos y criterios establecidos por la Agencia

oy

ey

Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, especialmente los contenidos
en las Circulares Externas 05 de 2019 y 09 de 2023, asi como las disposiciones
normativas relacionadas con defensa judicial, gestién del riesgo y fortalecimiento

institucional.

La metodologia implementada tiene un enfoque preventivo, analitico y correctivo,
orientado a identificar las principales causas generadoras de litigiosidad y riesgo
juridico dentro de la Administracién, con el propdsito de adoptar acciones
institucionales que permitan prevenir la ocurrencia de dafios antijuridicos y disminuir

el impacto patrimonial derivado de eventuales condenas judiciales.

La formulacion de la politica se desarroll6 a partir del andlisis integral de la actividad

administrativa y litigiosa de EICE EDURHABA, tomando como referencia:

« Procesos judiciales vigentes.

e Acciones de tutela y desacatos.

« Derechos de peticion.

« Reclamaciones administrativas.

« Hallazgos de auditorias internas y externas.

« Informes de la Oficina de Control Interno.

« Riesgos institucionales identificados en los procesos.
e Procesos de cobro coactivo.

e Procesos contractuales y supervision.

« Actuaciones administrativas sancionatorias.

« Riesgos asociados a transito y movilidad.

« Riesgos derivados de gestion documental y archivo.
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« Riesgos urbanisticos y policivos.

« Situaciones reiterativas evidenciadas por las dependencias.
La metodologia aplicada comprende las siguientes etapas:
1. Identificacion de riesgos juridicos

Se realizo la identificacion de las principales situaciones administrativas, operativas,
contractuales y procedimentales susceptibles de generar dafio antijuridico para el
EICE EDURHABA.

En esta etapa se analizaron las actuaciones institucionales que histéricamente han
originado reclamaciones, acciones constitucionales, demandas judiciales,

investigaciones o posibles afectaciones patrimoniales.
La identificacion de riesgos se desarrollé mediante:

» Revision de procesos judiciales.

« \Verificacién de PQRS y derechos de peticion.
« Analisis de tutelas y desacatos.

o Revision de auditorias.

» Mesas de trabajo institucionales.

« Seguimiento a riesgos administrativos.

» Evaluacion de procesos criticos.

2. Analisis y clasificacion de causas generadoras del dafio

Direccién: Carrera 100 # 88-21, Oficina 717, Centro Empresarial Santa Marfa

Apartado, Antioguia, Colombia

https://edurhaba.com / Correo: eiceedurhaba@gmail.com
Pagina 24| 48




P
{

(ma
ek s Mg

EDURHABA

Empresa para el desarrolle urbano,
rural y hdabitat del Urabd

Una vez identificados los riesgos, se procedidé a analizar las causas que originan la

litigiosidad o los posibles dafios antijuridicos.

Este analisis permitio identificar debilidades recurrentes asociadas principalmente

a:

» Respuestas extemporaneas.

« Deficiencias en notificaciones.

« Debilidades en gestién documental.

o Incumplimiento de términos legales.

» Deficiencias en supervision contractual.

« Falta de motivacién de actos administrativos.
« Vulneraciones al debido proceso.

« Deficiencias procedimentales.

» Debilidades en la articulacién institucional.

Posteriormente, los riesgos fueron clasificados segun:

« Dependencia responsable.

« Nivel de impacto.

e Probabilidad de ocurrencia.

o Afectacién patrimonial.

» Riesgo juridico asociado.

» Posible materializacién disciplinaria, fiscal o judicial.
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3. Priorizacion de riesgos institucionales
Los riesgos identificados fueron priorizados teniendo en cuenta:

e Frecuencia de ocurrencia.
o Nivel de litigiosidad.

» Impacto econdémico.

» Riesgo de condena judicial.
« Afectacion institucional.

« Riesgo reputacional.

» Impacto sobre los derechos de los ciudadanos.

Esta priorizacion permite enfocar las acciones preventivas sobre aquellas
situaciones que representan mayor riesgo para la Administracion de la Empresa
Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba —
EDURHABA.

4, Formulacion de medidas preventivas

Con base en los riesgos identificados y priorizados, se formularon medidas

preventivas orientadas a disminuir la ocurrencia de dafios antijuridicos.

Las medidas definidas incluyen acciones administrativas, juridicas, operativas y de

fortalecimiento institucional relacionadas con:

» Capacitacion de servidores publicos.
« Seguimiento a términos legales.
e Mejoramiento de procesos administrativos.

s« Fortalecimiento documental.
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« Implementacion de controles preventivos.
« Seguimiento a supervision contractual.

« Fortalecimiento del control interno.

« Mejoramiento de la atencién al ciudadano.
« Seguimiento a procesos judiciales.

« Articulacion institucional.
5. Implementacion de acciones institucionales

Las acciones preventivas deberan ser implementadas por las diferentes
dependencias de la Administraciéon, de acuerdo con sus competencias vy

responsabilidades.

Cada dependencia debera incorporar controles preventivos y mecanismos de

seguimiento dentro de sus procesos internos, garantizando el cumplimiento de la

presente politica.
6. Seguimiento y monitoreo

El seguimiento de la politica estard a cargo del Comité de Conciliacion y Defensa

Judicial, con apoyo de la Oficina de Control Interno.
El monitoreo permitira verificar:

o Cumplimiento de acciones preventivas.
« Materializacion de riesgos.

e Incremento o disminucién de litigiosidad.
e Cumplimiento de indicadores.

« Resultados institucionales.
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¢ Necesidad de ajustes o mejoras.

%

El seguimiento se realizard de manera peridédica mediante informes, actas, mesas

de trabajo y revision de indicadores.
7. Evaluacion de resultados

La Administracion evaluara periédicamente la efectividad de la politica mediante el

analisis de:

» Numero de demandas.

o Tutelas y desacatos.

« Condenas judiciales.

« Hallazgos asociados a riesgos juridicos.
e Cumplimiento de términos.

o Materializacién de riesgos.

» Efectividad de acciones preventivas.

La evaluacion permitira determinar el impacto de la politica y adoptar las acciones

de mejora necesarias.
8. Mejora continua

La Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico sera objeto de actualizacion

permanente, de acuerdo con:

« (Cambios normativos.
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« Nuevos riesgos identificados.

\\

oy,

SRENEN

« Incremento de litigiosidad.

o Resultados de auditorias.

« Recomendaciones del Comité de Conciliacion.
» Hallazgos de organismos de control.

« Necesidades institucionales.

La mejora continua permitira fortalecer progresivamente los mecanismos de
prevencion, defensa judicial y proteccién del patrimonio publico de la Empresa
Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba —
EDURHABA.

9. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL Y ACTIVIDAD LITIGIOSA

El analisis institucional permitié identificar situaciones recurrentes que pueden
generar riesgo de dafio antijuridico para EICE EDURHABA, especialmente

relacionadas con:

« Respuestas extemporaneas a derechos de peticion.

« Incremento de acciones de tutela por vulneracion al debido proceso.
« Debilidades en notificaciones administrativas.

« Riesgos en procesos de cobro coactivo.

« Falencias documentales y de archivo.

. Riesgos derivados de procesos contractuales.

« Riesgos por mantenimiento de vias y espacio publico.

« Debilidades en seguimiento a supervision contractual.

« Deficiencias en gestion documental.

o Posibles inconsistencias en actuaciones administrativas.
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Asi mismo, se identificé que las reclamaciones administrativas y judiciales se

originan principalmente por actuaciones u omisiones asociadas al incumplimiento

de términos legales, debilidades procedimentales y fallas en la articulacion

institucional.

10. RIESGOS GENERADORES DE DANO ANTIJURIDICO

Se identifican como principales riesgos institucionales:

9.

@ A= o, kNS

Vulneracién al derecho de peticion.
Vulneracion al debido proceso.

Deficiencias en notificaciones administrativas.
Falta de motivacién de actos administrativos.
Pérdida de expedientes.

Debilidades en gestion documental.
Incumplimientos contractuales.

Debilidades en supervision contractual.

Riesgos en cobro coactivo.

10.Falta de seguimiento a PQRS.
11.Riesgos laborales.

12.Riesgos en actuaciones policivas.

13.Publicacién extemporanea de informacion en SECOP.

14.Riesgos derivados de actuaciones urbanisticas.

15.Riesgos asociados a procesos disciplinarios.

16. Deficiencias en atencion al ciudadano.
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11. RIESGOS POR DEPENDENCIAS
Secretaria de Servicios Administrativos

» Deficiencias en archivo y gestién documental.
o Pérdida de informacion.
« Respuestas extemporaneas.

« Riesgos asociados a contratacion.
Financiera

e Pagos indebidos o sin el lleno de requisitos legales.

e Retrasos en pagos a contratistas y proveedores que generen reclamaciones o
intereses moratorios.

e Errores en registros contables y financieros.

e Falta de control y seguimiento presupuestal.

e Riesgos de detrimento patrimonial por manejo inadecuado de recursos publicos.

e Debilidades en conciliaciones bancarias y control financiero.

» Omision en retenciones tributarias y obligaciones fiscales.

e Riesgos asociados a ejecucion presupuestal inadecuada.

e Pérdida de soportes financieros y contables.

e Falta de actualizacion de informacién financiera.

e Riesgos por pagos duplicados o reconocimiento indebido de obligaciones.

e Incumplimiento en rendicién de informes financieros y presupuestales.

e Riesgos asociados al manejo de caja menor y tesoreria.
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Contratacion.

Celebracién de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales y
presupuestales.

Deficiencias en la elaboracién de estudios previos y analisis del sector.

Publicacion extemporanea o incompleta de documentos en el SECOP.

Falta de supervision e interventoria adecuada de los contratos.

Incumplimiento de obligaciones contractuales por parte de contratistas.

Liquidacion extemporanea de contratos.

Debilidades en la planeacién contractual.

Posibles sobrecostos derivados de deficiencias en la estructuracién contractual.
Riesgos asociados a modificaciones contractuales sin debida justificacion.
Ausencia de seguimiento al cumplimiento de pélizas y garantias.

Deficiencias en la elaboracién de actas y soportes contractuales.

Posibles controversias judiciales derivadas de incumplimientos contractuales.

Falta de aplicacion de principios de transparencia, economia y responsabilidad en
la contratacion estatal.

Riesgos por contratacion sin disponibilidad presupuestal o registro presupuestal
correspondiente.

Deficiencias en la verificacién de requisitos habilitantes y antecedentes de

contratistas.

Gerencia.

Expedicion de actos administrativos sin motivacion suficiente.
Deficiencias en la toma de decisiones administrativas.
Falta de seguimiento al cumplimiento de planes, programas y proyectos

institucionales.
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e Debilidades en el ejercicio de supervision y control institucional.

.

e Incumplimiento de funciones y competencias legales de direccion.

» Riesgos derivados de omisién en atencion de requerimientos de entes de control.

o Vulneracién de principios de transparencia y publicidad administrativa.

o Deficiencias en la articulacion entre dependencias institucionales.

» Riesgos asociados a decisiones administrativas que generen demandas o
reclamaciones.

e Falta de seguimiento a indicadores de gestion y control interno.

¢ Debilidades en la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG.

e Riesgos reputacionales derivados de actuaciones administrativas deficientes.

e Incumplimiento de obligaciones relacionadas con la atencién al ciudadano.

e Riesgos derivados de omision en gestion del talento humano y seguridad laboral.

o Deficiencias en la gestion documental y conservacion de informacion institucional.

12. PLAN DE ACCION

ACTIVIDAD RESPONSABLE PERIODICIDAD|EVIDENCIA
Seguimiento a PQRS |[Todas las dependencias Mensual Informes
Verificacion de|Secretaria de Servicios

) Mensual Reportes
términos legales Administrativos

Seguimiento a tutelas y ) )
Juridica Mensual Matriz

desacatos

Capacitacion en debido _
Juridica y Control Interno  ||Semestral Actas

proceso.
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ACTIVIDAD RESPONSABLE PERIODICIDAD|EVIDENCIA

Seguimiento a SECOP||Contratacién Mensual Reportes

13. MEDIDAS PREVENTIVAS INSTITUCIONALES

Con el proposito de disminuir la ocurrencia de dafios antijuridicos y fortalecer los
mecanismos institucionales de prevencion, control y defensa judicial, EICE
EDURHABA, adoptara medidas preventivas orientadas al mejoramiento continuo de

sus procesos administrativos, juridicos, contractuales y operativos.

Las presentes medidas buscan reducir riesgos de litigiosidad, fortalecer la legalidad
de las actuaciones administrativas, mejorar la prestacion del servicio publico y

proteger el patrimonio institucional.
13.1 Medidas relacionadas con atencion al ciudadano y derechos de peticiéon

1. Garantizar respuestas oportunas, claras, completas, congruentes y de fondo
a los derechos de peticion presentados por los ciudadanos.

2. Implementar mecanismos de seguimiento y control de términos legales para
la atencion de PQRS.

3. Fortalecer los canales de atenciéon al ciudadano y los mecanismos de
trazabilidad de solicitudes.

4. Realizar seguimiento periédico a las dependencias con mayores indices de
respuestas extemporaneas.

5. Socializar permanentemente la normatividad relacionada con derecho de

peticion y debido proceso administrativo.

s —— i —————— —— —— o — ) T o o (o ) R —————————— —
P T R T P S S P e ot i e e bt [ e e T et o

Direccion: Carrera 100 # 88-21, Oficina 717, Centro Empresarial Santa Maria

Apartadd, Antioquia, Colombia

https://edurhaba.com / Correo: eiceedurhaba@gmail.com
Pdgina 34|48




’/""-..

/
£
R ]

EDURHABA

Empresa para el desarrollo urbano,
rural y habitat del Urabd

6. Implementar controles internos orientados a prevenir acciones de tutela

derivadas de respuestas tardias o insuficientes.
13.2 Medidas relacionadas con gestion documental y archivo

1. Fortalecer los mecanismos de gestion documental y organizacion de
expedientes.

2. Garantizar la correcta conservacion, custodia y trazabilidad de documentos
institucionales.

3. Implementar controles para evitar pérdida, deterioro o desorganizacion
documental.
Fortalecer la aplicacion de las Tablas de Retencién Documental.
Implementar mecanismos de digitalizacion y control de expedientes
administrativos.

6. Garantizar la disponibilidad de informacién necesaria para la defensa judicial
de EICE EDURHABA.

13.3 Medidas relacionadas con actuaciones administrativas

1. Garantizar que las actuaciones administrativas se desarrollen con
observancia del debido proceso.
Fortalecer la motivacion juridica y técnica de los actos administrativos.

3. Implementar mecanismos de revisién previa de actuaciones administrativas
de alto riesgo.
Garantizar el cumplimiento de términos legales y procedimentales.
Fortalecer los procedimientos de notificacion administrativa.

Realizar seguimiento preventivo a actuaciones sancionatorias.

Direccién: Carrera 100 # 88-21, Oficina 717, Centro Empresarial Santa Maria

Apartado, Antioquia, Colombia

https://edurhaba.com / Correo: eiceedurhaba@gmail.com
Padgina 35|48




{r:{-‘ 7
(T ¢
37 @%
&
RHABA
BfmY™=l

Empresa para el desarrollo urbano,
rural y hdbitat del Urabd

7. Promover la utilizacion de formatos, listas de chequeo y controles

procedimentales.

13.4 Medidas relacionadas con contratacién estatal

Fortalecer la planeacion contractual.
Garantizar la publicacion oportuna de informacion contractual en SECOP.

3. Implementar mecanismos de seguimiento a la supervision e interventoria
contractual.

4. Fortalecer los controles relacionados con ejecucion contractual vy
liquidaciones.

5. Capacitar supervisores e interventores en obligaciones legales y riesgos
contractuales.

6. Realizar seguimiento preventivo a posibles incumplimientos contractuales.
13.5 Medidas relacionadas con cobro coactivo y gestion tributaria

Fortalecer los procedimientos de cobro coactivo.

2. Garantizar la correcta notificacion de actuaciones tributarias vy
administrativas.

3. Realizar seguimiento periédico a procesos con riesgo de prescripcion.
Implementar controles de seguimiento procesal y documental.

5. Fortalecer la busqueda de informacion para garantizar efectividad de

medidas cautelares.
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Implementar acciones preventivas orientadas a evitar nulidades procesales.

13.6 Medidas relacionadas con gestion institucional y control interno

1
2
3.
4

Mantener actualizado el mapa institucional de riesgos.

Fortalecer la articulacion entre las dependencias.

Implementar mesas de trabajo para el analisis de riesgos juridicos.
Fortalecer el seguimiento preventivo realizado por la Oficina de Control
Interno.

Implementar acciones correctivas derivadas de auditorias y hallazgos
institucionales.

Realizar seguimiento periédico a tutelas, desacatos, demandas vy
reclamaciones administrativas.

Fortalecer la cultura institucional de prevencién del dafio antijuridico.
Implementar estrategias de capacitacion permanente dirigidas a servidores

puUblicos y contratistas.

13.7 Medidas relacionadas con defensa judicial

Realizar seguimiento permanente a procesos judiciales activos.
Garantizar atencién oportuna de requerimientos judiciales.
Fortalecer la estrategia institucional de defensa juridica.

Realizar analisis periédico de causas recurrentes de litigiosidad.
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5. Implementar mecanismos de seguimiento a condenas y conciliaciones.
6. Evaluar permanentemente la procedencia de acciones de repeticion.
7. Fortalecer la coordinacion entre el Comité de Conciliacion y las dependencias

involucradas en los procesos judiciales.
13.8 Cultura institucional preventiva

La Administracion de EICE EDURHABA, promovera una cultura institucional
orientada a la prevencion del dafio antijuridico, mediante acciones permanentes de

sensibilizacién, capacitacion y fortalecimiento administrativo.

Todas las dependencias deberan incorporar controles preventivos en sus procesos
internos y adoptar medidas orientadas a minimizar riesgos juridicos, garantizando

actuaciones ajustadas a la Constitucion, la ley y los principios de la funcién publica.

La prevencién del dafio antijuridico debera entenderse como una responsabilidad
institucional compartida, orientada a proteger los derechos de los ciudadanos,

fortalecer la confianza en la Administracion y salvaguardar el patrimonio publico.
14. ACCION DE REPETICION

Cuando sea condenado patrimonialmente como consecuencia de actuaciones
dolosas o gravemente culposas de servidores pUblicos o particulares en ejercicio de
funciones publicas, el Comité de Conciliacion evaluara la procedencia de la accidn

de repeticion, conforme a la normatividad vigente.
El analisis debera incluir:

« Existencia de condena o conciliacion.
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» Pago efectivo.

o Conducta dolosa o gravemente culposa.
o Relacién causal.
e Viabilidad juridica.

15. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento de la presente politica estara a cargo del Comité de Conciliacion y

Defensa Judicial, con apoyo de la Oficina de Control Interno.
Se realizaran seguimientos semestrales orientados a verificar:

o Cumplimiento del plan de accion.

o Materializacion de riesgos.

e Numero de demandas.

o Tutelas y desacatos.

o Cumplimiento de términos.

o Acciones preventivas implementadas.

o Resultados de auditorias.
16. INDICADORES
Indicadores de Gestion

Numero de tutelas presentadas.
Numero de desacatos.

1

2

3. Numero de demandas activas.
4. Numero de PQRS vencidas.

5

Numero de procesos conciliados.
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Numero de capacitaciones realizadas.

Numero de hallazgos asociados a riesgo juridico.

6
i
8. Numero de procesos con incumplimiento de términos.
9. Numero de acciones preventivas implementadas.

1

0.Valor econémico de condenas.
17. DIVULGACION Y SOCIALIZACION

La presente politica deberd ser socializada a todas las dependencias de la

Administracion.
La divulgacion podra realizarse mediante:

« Jornadas de capacitacion.

» Circulares internas.

« Publicacion en la pagina web institucional.
« Socializacion en comités institucionales.

o Mesas de trabajo.

« Estrategias de sensibilizacién institucional.
18. COMPROMISO INSTITUCIONAL

La Empresa Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de
Uraba — EDURHABA. reafirma su compromiso con la legalidad, la transparencia, la

defensa del patrimonio publico y la prevencion del dafio antijuridico.

Todas las dependencias y servidores publicos deberan contribuir al cumplimiento de
la presente politica, garantizando actuaciones administrativas ajustadas a la
Constitucion, la ley y los principios de la funcién publica.
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19. CONCLUSIONES

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Empresa Industrial y Comercial
del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA. constituye un
instrumento estratégico orientado al fortalecimiento institucional, la proteccién del
patrimonio publico y la consolidacion de una administracion eficiente, transparente,

preventiva y ajustada al ordenamiento juridico vigente.

La implementacién de la presente politica permitira identificar oportunamente los
riesgos juridicos asociados a las actuaciones administrativas, contractuales,
operativas y misionales de la entidad, promoviendo acciones preventivas orientadas
a evitar la materializacién de dafios antijuridicos que puedan generar afectaciones
econdémicas, fiscales, disciplinarias, administrativas o reputacionales para Empresa
Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba —
EDURHABA.

Asi mismo, la politica busca fortalecer la cultura institucional de legalidad,
responsabilidad y autocontrol, incentivando en todas las dependencias de la
adopcion de buenas practicas administrativas, el cumplimiento de los términos
legales, la adecuada motivacion de los actos administrativos, la observancia del

debido proceso y la correcta atencion de las solicitudes ciudadanas.
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El analisis institucional realizado permitié evidenciar que una de las principales
fuentes generadoras de riesgo juridico en las entidades territoriales se encuentra
asociada a las respuestas extemporaneas o deficientes de derechos de peticion,
fallas en las notificaciones administrativas, debilidades en la gestion documental,
inconsistencias procedimentales y deficiencias en la articulacion entre
dependencias, situaciones que incrementan la probabilidad de acciones
constitucionales, demandas judiciales, desacatos y eventuales condenas

patrimoniales.

En consecuencia, la presente politica establece medidas preventivas dirigidas a
fortalecer los mecanismos de control institucional, mejorar la trazabilidad
documental, optimizar la defensa judicial, robustecer los procesos administrativos y
garantizar actuaciones oportunas, transparentes y ajustadas a los principios

constitucionales que rigen la funcion publica.

Ilgualmente, se resalta la importancia del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
como instancia técnica y administrativa encargada de liderar el estudio, analisis y
formulacién de estrategias de prevencion del dafio antijuridico, asi como de
promover acciones orientadas a disminuir la litigiosidad y fortalecer la defensa de
los intereses de la Empresa Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo Urbano
y Habitat de Uraba — EDURHABA.

La participacién articulada de todas las dependencias de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA.
resulta fundamental para la efectiva implementacion de la presente politica,

teniendo en cuenta que la prevencién del dafio antijuridico no constituye Unicamente
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una funcion del area juridica, sino una responsabilidad institucional compartida que

V’

involucra a todos los servidores publicos y colaboradores de la entidad.

De igual manera, la articulacion de esta politica con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestiébn — MIPG, el Sistema de Control Interno, el Programa de
Transparencia y Etica Publica — PTEP y los instrumentos institucionales de gestion
del riesgo, permitira fortalecer la capacidad preventiva de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA. y
consolidar mecanismos permanentes de seguimiento, evaluacién y mejora

continua.

La Administracién de la Empresa Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo
Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA. reafirma mediante la presente politica su
compromiso con la proteccion de los recursos publicos, la defensa juridica
institucional, la transparencia administrativa, el respeto por los derechos de los
ciudadanos y el fortalecimiento de la confianza de la comunidad en la gestion

publica.

Finalmente, la implementacién efectiva de esta Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico contribuira significativamente a disminuir riesgos de condenas
judiciales, fortalecer la gestion administrativa, mejorar la prestacién de los servicios
institucionales y promover una administracion plblica mas eficiente, responsable,

preventiva y comprometida con el interés general.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER FERNANDO ROMERO FORERO
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Representante Legal Y Gerente

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto Madelein ramos Bedoya — Control interno .
Reviso Oficina Juridica- Alejandra Garzén Marin —fify 0 Job [2026

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

RESOLUCION No. DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO Y DEFENSA JUDICIAL DE LA EMPRESA INDUSTRIAL
Y COMERCIAL DEL ESTADO DE DESARROLLO URBANO Y HABITAT DE
URABA - EDURHABA, VIGENCIA 2026 - 2027”

El gerente, en uso de sus facultades legales, estatutarias y en especial las
conferidas por la Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1499 de 2017 y demas
normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece como fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el articulo 6 de la Constitucion Politica dispone que los servidores publicos son
responsables por infringir la Constitucion y las leyes, asi como por omisién o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.
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Que el articulo 90 de la Constitucion Politica consagra la responsabilidad patrimonial
del Estado por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion u omisién de las autoridades publicas.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion
administrativa se encuentra al servicio de los intereses generales y debe
desarrollarse bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, regula las actuaciones administrativas y establece
mecanismos orientados a garantizar el debido proceso, la legalidad administrativa
y la proteccion de los derechos de los administrados.

Que la Ley 2220 de 2022 fortalecié los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos y reiterd la importancia de los Comités de Conciliacion como instancias
encargadas de formular politicas de prevencion del dafio antijuridico y defensa
judicial en las entidades publicas.

Que el Decreto Ley 4085 de 2011 cre6 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado — ANDJE, entidad encargada de formular lineamientos y politicas publicas
orientadas a la prevencion del dafio antijuridico y fortalecimiento de la defensa
juridica de las entidades estatales.

Que el Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho, establece disposiciones relacionadas con el funcionamiento de los
Comités de Conciliacion y la formulacién de politicas institucionales de prevencion
del dafio antijuridico.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante Circular Externa
No. 05 de 2019 y Circular Externa No. 09 de 2023, impartié lineamientos para la
formulacién, implementacion y seguimiento de politicas de prevencion del dafio
antijuridico en las entidades publicas.

Que mediante Resolucion 050 del 6 de agosto 2025 se conformé el Comite de
Conciliacion y Defensa Judicial de EICE EDURHABA, como instancia encargada
del estudio, analisis y formulacion de estrategias institucionales orientadas a la
prevencion del dafio antijuridico y la proteccion del patrimonio publico.
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Que la Administracién de la Empresa Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo
Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA requiere fortalecer los mecanismos
institucionales orientados a prevenir la ocurrencia de dafios antijuridicos derivados
de actuaciones administrativas, contractuales, operativas, financieras, disciplinarias
y procedimentales que puedan generar afectaciones patrimoniales para la entidad.

Que resulta necesario adoptar una Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial que permita identificar riesgos juridicos, fortalecer la cultura
institucional de prevencion, implementar medidas de seguimiento y mejora continua,
y garantizar actuaciones ajustadas a la Constitucion, la ley y los principios de la
funcioén publica.

Que la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial de la
Empresa Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba
— EDURHABA se articula con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG,
el Modelo Estandar de Control Interno — MECI, el Programa de Transparencia y
Etica Publica — PTEP y demas instrumentos institucionales de gestién y control.

Que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA revisé
y recomendé la adopcion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial para la vigencia 2026 — 2027.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial de la Empresa Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo
Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA, vigencia 2026 - 2027, como
instrumento institucional orientado a fortalecer la gestion preventiva, la defensa
judicial, la legalidad administrativa y la proteccién del patrimonio publico.

ARTICULO SEGUNDO: La presente politica sera de obligatorio cumplimiento para
todas las dependencias, secretarias, oficinas, procesos, servidores publicos,
contratistas, supervisores, interventores y colaboradores de la Administracion en el
marco de sus competencias y funciones.

ARTICULO TERCERO: Las dependencias de la Empresa Industrial y Comercial
del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA, deberan
adoptar e implementar las acciones preventivas, mecanismos de control,
seguimiento y mejora contemplados en la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico, incorporando medidas orientadas a minimizar riesgos juridicos y
fortalecer el cumplimiento normativo.

ARTICULO CUARTO: La presente politica debera articularse con el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG, el Sistema de Control Interno, el Modelo
Estandar de Control Interno — MECI, el Programa de Transparencia y Etica Publica
— PTEP, el mapa institucional de riesgos, los planes de mejoramiento y demas
instrumentos de planeacion institucional.
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ARTICULO QUINTO: El seguimiento y evaluacion de la presente politica estara a
cargo del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, con apoyo de la Oficina de
Control Interno, quienes deberan realizar monitoreo periodico sobre la
implementacion de acciones preventivas, riesgos juridicos, litigiosidad institucional
y cumplimiento de indicadores.

ARTICULO SEXTO: La Secretaria de Servicios Administrativos, en articulacion con
la Oficina Juridica y la Oficina de Control Interno, debera garantizar la divulgacion y
socializacion de la presente politica a todas las dependencias de la Administracion
Empresa Industrial y Comercial del Estado de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba
— EDURHABA.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacién de la presente resolucion y de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial en los medios
institucionales y pagina web oficial de la Empresa Industrial y Comercial del Estado
de Desarrollo Urbano y Habitat de Uraba — EDURHABA, en cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad administrativa.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucién. rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Municipio de Apartadd — Antipquj

JAVIER FE& O R@MERO FORERO
Representante Legal Y Gerente 5
NOMBRE [ ! FIRMA 4z~ | FECHA
Proyectd Madelein Ramos Bedoya — Control interno = HMoletf zozt.
Revist Oficina Juridica- Alejandra Garzén Marin V& 10 106 ~2024

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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Direccion: Carrera 100 # 88-21, Oficina 717, Centro Empresarial Santa Marfa

Apartadd, Antioquia, Colombia
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